Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 24 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 10/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2026 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r, poz. 1483 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie

wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Michat Satek - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za 2025 rok
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z p6zn.
zm.) — dalej uofp, przedtozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie

z wykonania budzetu jednostki za 2025 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace

realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu gminy,



dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan

realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2025 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
96 643 804,96 zl 1 po stronie wydatkéw w wysokosci 118 615 883,65 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 21 972 078,69 z1, tj. 22,7% dochodéw ogotem.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2025 r.

wynidst:

— po stronie dochodow 104 012 650,65 zt,
— po stronie wydatkoéw 125 568 848,66 zi,
— planowany deficyt 21556 198,01 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé¢ $rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp.

Powyzsze wielkosci budzetowe zar6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2025 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 93 075 114,08 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 11 953 026,98 z1, tj. 12,8% dochodéw ogdtem. Plan dochodéw ogdtem
zrealizowano w 89,5%, w tym dochodow biezacych 91,9% oraz dochodéw majatkowych
75,8%.

Niskie wykonanie dochodéw majatkowych wystapito w dziale 758, rozdzial 75814 § 629 na
planowang kwote 3 932 219,00 zt. do budzetu wplyneto 636 237,00 zi. tj. 16,2% planu.
W  Sprawozdaniu nie podano przyczyny niskiej realizacji dochodéw majatkowych
Z powyzszego tytutu.

W  okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1 589 734,20 zt, przy zaktadanym planie 839 335,23 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 97 007,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie 190 049,03
7k, co stanowi 195,9% planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczego6lnych zrodet.

W strukturze dochodow subwencje z budzetu panstwa stanowily facznie 15,8% planowanych
dochodow ogdtem po zmianach a dochody wtasne — 57,3% planowanych dochodéw. Dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne w planie dochodéw stanowity natomiast
26,9%.

Realizacja dochodéw za 2025 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:
— dochody wlasne - 88,7%,



— subwencja ogo6lna - 100,0%,

— dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezace 1 inwestycyjne - 85,0%.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 52 838 943,79 zt, w tym w szczego6lnosci:

— podatek od nieruchomosci 11010 370,07 z1, tj.  83,0% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 28 777 646,14 zi, tj. 100,0% planu
— podatek od srodkéw transportowych 329 338,98 z1, tj.  78,3% planu
— podatek rolny 2204 017,89 z, tj. 79,6% planu
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych 560 949,79 71, tj. 114,5% planu

— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst 4 650 286,77 zt, tj.  84,0% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2025 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynidst 4 442 159,17 z1, co stanowi 4,8%
wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego naleznosci te
zmniejszyty si¢ o kwote 105 998,40 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych m. in. poprzez wysylanie

upomnien do dluznikéw oraz wystawianie tytutdéw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogodlnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci 16 471 390,63

zt. Wskaznik procentowy wykonania subwencji w stosunku do planu wyniost 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace
i inwestycyjne wynioslty 23 764 779,66 zt. Dochody z powyzszych tytutdéw uzyskano

w szczegblnosci na zadania:

— wilasne 4417977,92 74, tj. 118,2% planu,
— zlecone 9224 349,32 71, tj. 99,7% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzgdowej 77 450,00 zt, tj. 100,0% planu,
— otrzymane z funduszy celowych 153 502,80 zt, tj.  99,0% planu,
— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 8 799 344,07 zt. tj. 86,8% planu,
— $rodki na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy 241 235,11 zk. 3. 94,1% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udziat wydatkow
biezacych stanowit 73,6%, a wydatkéw majatkowych - 26,4%.



Realizacja wydatkow ogoétem za 2025 rok wyniosta 108 873 203,82 zi, to jest 86,7% planu,
w tym wydatkdéw biezacych 91,5% 1 wydatkow majatkowych 73,3%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
45 107 668,00 zt, wykonano 42 228 328,35 zt, co stanowi 93,6% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2025 roku zostaty zrealizowane w kwocie 20 994 809,56 zt, co
stanowi 70,6% planu rocznego i realizacja ich zostala omdéwiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania.

Ponadto w 2025 roku wydatkowano kwote 3 264 354,00 zi. na zakup i objecie akcji udziatow
oraz wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego. Powyzsza kwota stanowi
rekompensate w zwigzku z zawarciem umowy wykonawcze] z Zakltadem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w sprawie powierzenia spotce komunalnej zadan

wilasnych Gminy Kowalewo Pomorskie.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora

finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,8%.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na koniec roku budzetowego 2025 Gmina Kowalewo
Pomorskie wykonata dochody biezace w wysokosci 81 122 087,10 zi, natomiast wydatki
biezace w wysokosci 84 604 040,26 zi.

Roéznica miedzy wykonanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi
»- 3481 953,19 z}’ i w tej kwocie stanowi tzw. ,,deficyt operacyjny”.

Sktad Orzekajqgcy wskazuje iz stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogq by¢é wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8,
tj. o przychody z tytutu nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych,
pomniejszonej o srodki okreslone w art. 217 pkt 8; splaty udzielonych pozyczek w latach
ubiegtych lub srodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych oraz niewykorzystane Srodki
pienigzne na rachunku biezqgcym budzetu, wynikajqce z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajgce z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow.

Sktad Orzekajgcy wskazuje iz zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U
z 2022 r, poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1

i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody biezqce jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(242)ust(2)

powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

Sktad Orzekajgcy ustalit na podstawie sprawozdania Rb-NDS o deficycie Gminy Kowalewo
Pomorskie sporzqdzonego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2025, zZe
Gmina wykonata przychody w kwocie 22 664 115,97 zi, z czego kwota 17 664 115,97 zi.
stanowi przychody z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych, a kwota
5 000 000,00 zt przychody stanowigce wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajqgcy wskazuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami Rb — NDS ztozonymi do
Izby w latach 2023-2024 Gmina Kowalewo Pomorskie w tych latach wykonywata wydatki
biezqce w kwotach wyzszych niz dochody biezgce, w konsekwencji osiggajgc , deficyt
operacyjny” wynoszgcy odpowiednio: 2 639 588,22 z1. i 4 922 164,02 zi.

W ocenie Sktadu podkreslenia wymaga fakt, ;e Gmina Kowalewo Pomorskie tylko dzigki
przepisom epizodycznym obowigzujgcym w latach 2023-2025 spelnia wymog wynikajgcy
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ planowania i wykonywania w latach przyszlych
dochodow bieigcych i wydatkow bieigcych w takich wielkosciach, ktore spowodujq
osiggniecie przez jednostke nadwyiki operacyjnej w tych latach. Doprowadzenie do
osiggniecia w latach przyszlych deficytu operacyjnego moze doprowadzié do niespelnienia
relacji wynikajqcej z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji

braku mozliwosci uchwalenia budzetu w tych latach.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2025 roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2025 r. poz. 733).

Z powyzszej informacji wynika, ze Gmina w okresie sprawozdawczym osiggneta dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4 609 879,92 zi.
1 poniosta wydatki na funkcjonowanie systemu w kwocie 5 255 976,15 zi.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U z 2025, poz. 733) $rodki pozyskane


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(6)

z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywac¢ koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl art. 6r ust. 2da wyzej wskazanej
ustawy, w przypadku gdy s$rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu rada gminy
powinna w drodze uchwaty postanowi¢ o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim podjeta wymagang prawem

uchwale.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Kowalewo Pomorskie otrzymata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 270 665,54 =zt Na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
445 762,25 zt.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkéw w wielkoSciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2025 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci
15 798 089,74 zt. wobec planowanego rocznego deficytu w wysokos$ci 21 556 198,01 z1.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2025 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1976 104,00 zi, ktora wykonano
w 100,0% planu.

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacje w 2025 roku sptat rat zobowigzan

zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2025 roku zadluzenie jednostki wyniosto 62 687 882,13 zl, co stanowi
67,4% dochodow wykonanych ogotem.

Sktad Orzekajgcy zauwaza iz w stosunku do stanu na dzien 31.12.2024 r. zadluzenie Gminy
wzrosto o kwote 15688 011,97 zI. (na koniec 2024 r. zadluzenie Gminy wynosito
46 999 870,16 =i, co stanowilo 58,1 % dochodow wykonanych ogotem).

Sktad  Orzekajgcy zwraca uwage, ze zacigganie zobowigzan dtugoterminowych,
tj. pozyczek, kredytow, emisja papierow wartosciowych bedzie miato wphw na sytuacje
finansowg Gminy Kowalewo Pomorskie w latach przyszlych. Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy
zwraca uwage na koniecznos¢ planowania i monitorowania realizacji budzetow lat przyszlych

pod kgtem spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zauwaza, Ze zarowno z podjetych przez Rade Miejskg



w Kowalewie Pomorskim uchwat: Nr XXV/156/25 z dnia 18 grudnia 2025 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2026-
2045 oraz Nr XXV/157/25 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu na 2026 rok, jak
i z obowiqzujgcych na dzien wydania niniejszej opinii uchwat i zarzqdzen zmieniajgcych
wieloletniq prognoze finansowg Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2025-2039 oraz budzet
na 2025 rok, wynika, ze w latach 2026-2028 relacja okreslajgca limit splaty zadluzenia
zgodnie z art. 243 ustawy, nie zostanie spetniona, a w latach 2029-2030 jest bliska granicy
spelnienia.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w dziale VIa Przepisy epizodyczne ustawy o finansach
publicznych wprowadzono przepis art. 296¢ ust. 1 stosownie do tresci ktorego w latach 2024-
2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana
tqczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy
100 % planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze orvaz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Majqc na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajgcy ustalil, ze kwota diugu Gminy Kowalewo
Pomorskie obliczona w oparciu o wyzej wskazany przepis nie przekracza 100,0% tej relacji,
jednak zbliza si¢ do dopuszczonej przez ustawodawce granicy. W latach 2026-2028 kwota
diugu obliczona na podstawie powyziszego przepisu wynosi odpowiednio: 94,6%, 94,1%
i 86,0%.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego podkreslenia wymaga fakt, e moZliwos¢ wykonywania
budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie dajg przepisy zawarte w art. 296c ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajqcy stwierdza, Ze realizacja budzetu roku 2026 oraz
kolejnych lat bedzie wymagala bieigcego monitorowania stopnia spelnienia relacji.
Wykonanie budzZetu roku 2026 i kolejnych bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez
Gming limitu splaty dlugu zgodnie 7 obowiqzujqcymi przepisami prawa w latach, w ktérych
wskaznik jest bliski granicy spetnienia. Niezachowanie wskazanej relacji moZe skutkowaé
brakiem moZliwosci uchwalenia budietu oraz koniecznoscig opracowania i uchwalenia

programu postgpowania naprawczego Gminy.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodow wtasnych.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2025 roku zalaczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

9. Sprawozdanie uwzglednialo zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy



o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania

realizacji programow wieloletnich.

10. Sprawozdanie opublikowano w dniu 2 kwietnia 2026 r. w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego pod poz. 1859.

W swietle powvzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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