Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 8 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 9/WPF/2025
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2025 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2026-2045

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7), art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2025 . poz. 1483) oraz Zarzadzenia 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania,

Skitad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje z zastrzezeniami
projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2026-2045

Uzasadnienie

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej (dalej WPF lub Prognoza) wptynal do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie
przewidzianym przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedtozony Radzie Miejskiej na
podstawie Zarzadzenia Nr 131/2025 Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie z dnia
14 listopada 2025 r. Projekt ten zostal sporzadzony na rok budzetowy 2026 oraz na kolejne
lata tj. 2027-2045 i spetnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.



Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dhugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktoérych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego,
ktére sg zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartos$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2026 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2026 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, Ze wykazana w projekcie relacja zrownowazenia wydatkow
biezgcych z dochodami biezgcymi, o ktorej mowa w art. 242 uofp, jest zachowana w calym
okresie Prognozy. Planowana nadwyzka operacyjna dla roku 2026 wynosi 186 790,75 z{, dla
roku 2027 — 6 416 349,11 zi, 2028 - 22 652 349,11 zL. i w latach nastepnych ma tendencje
zwyzkowq.

Niemniej jednak Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na fakt, ze w latach 2023-2025 Jednostka na
koniec roku generowata wydatki biezqce wyzsze od dochodow biezgcych, tym samym osiggata

deficyt operacyjny, ktory ksztattowat sie na poziomie:

- rok 2023 — -, 2 639 588,22 zi:
- rok 2024 — ,,-,, 4 922 164,02 zi;
- rok 2025 — -, 4221 929,67 z1. (wg planu na 30.10.2025 r.),

a wymog wynikajgcy z art. 242 uofp zostat spetniony dzigki zaangazowaniu srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, 7 i 8 uofp.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze osiggniecie nadwyzki operacyjnej ma istotny wphw na
spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu
wskazanego roku bedzie wymagata niezwykle uwaznego monitorowania dochodow
i wydatkow (w szczegolnosci wydatkow biezqcych) oraz duzej dyscypliny finansowej.



Niezachowanie wskazanej relacji moze bowiem skutkowac koniecznosciq opracowania

i uchwalenia programu postepowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a uofp.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujeto wszystkie
obligatoryjne elementy wykazu przedsiewzig¢, stosownie do tresci art. 226 ust. 3 uofp.

W wykazie przedsigwzi¢¢ zaplanowano inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ktore finansowane
beda ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
ZWTIOtOWI.

Gmina nie planuje przedsigwzi¢¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Kowalewo Pomorskie na koniec kazdego roku objetego Prognoza.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 74 267 299,15 zi, tj. 82,7%
planowanych na ten rok dochodow. W latach 2026-2028 Gmina planuje zacigga¢ nowe
zobowigzania, w zwiazku z czym nastgpuje dalszy wzrost zadtuzenia Jednostki, przy czym
najwyzsza planowana kwota dlugu w catym okresie prognozowania przypada na rok 2027, na
koniec ktorego ma ona wynie$¢ 78 713 875,10 zt. i stanowi¢ 87,3% planowanych na ten rok
dochodow.

Jako Zrédto sptaty dtugu w latach 2026-2027 wskazano nowo zaciggane zobowiazanie. Od roku
2028 sptata dlugu pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetows.

W wyniku analizy danych ujetych w WPF w tym dotyczqcych relacji, o ktorej mowa w art. 243
uofp, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2026-2028 powyzsza relacja nie zostaje
spetniona. Dopuszczalny limit sptaty, obliczony dla roku:

- 2026 w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 7,30% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqgcej 6,09% - niezachowanie relacji
wynosi 1,21%;

- 2027 w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 6,59% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqcej 4,54% - niezachowanie relacji
wynosi 2,05 %;

- 2028 w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi
odpowiednio 6,37% przy relacji sptaty zobowigzan wynoszqgcej 5,09% - niezachowanie relacji
wynosi 1,28%.

Sktad Orzekajgcy wyraza ponadto zastrzezenie iz w latach 2029-2030 relacja
okreslajgca limit splaty zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny
wskaznik sptaty:



— dla roku 2029 wynosi 5,45%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszgcym 5,71%
(roznica 0,26%);

— dla roku 2030 wynosi 6,89% przy wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 7,50%
(roznica 0,61%).

Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 uofp w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1,
moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana {tqczna kwota diugu jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow ogotem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkow o
podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust.
2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze kwota diugu Gminy Kowalewo
Pomorskie obliczona w oparciu o wyzej wskazany przepis wyniesie:

- wroku 2026 — 95,8%;

-wroku 2027 - 95,2%;

-wroku 2028 — 87,0%,

Tym samym, nalezy stwierdzié¢, ze w latach w ktorych nie zostaje spetniona relacja z art. 243
uofp kwota dtugu nie przekracza 100,0% tej relacji, jednak zbliza sie do dopuszczonej przez
ustawodawce granicy. Jednostka jest uprawniona do uchwalenia tak skonstruowanego budzetu
wylgcznie z uwagi na aktualnie obowiqzujgce reguly luzujgce w zakresie spetniania
ustawowych wskaznikow.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przy tak wysokim zadtuzeniu oraz planowaniu nowo
zacigganych zobowigzan, istnieje wysokie ryzyko nie spetnienia norm wynikajgcych z przepisu
art. 296¢ uofp, co skutkowac bedzie koniecznosScig opracowania i uchwalenia programu

postepowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a uofp.

Sktad Orzekajgcy, na podstawie art. 296¢ ust. 3 uofp., wydajqc niniejszq opinie ocenit rowniez
wplyw niezachowania relacji wynikajgcych z art. 243 na realizacje zadan publicznych.
Dokonujgc analizy danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Gminy Kowalewo Pomorskie wg stanu na koniec I1I kwartatu
2025 r., w tym przede wszystkim majgc na uwadze brak zobowigzan wymagalnych, planowang
od roku 2026 nadwyzke operacyjng budzetu, Sktad Orzekajqcy ocenit, Ze na dzien opiniowania
WPF niezachowanie w latach 2026-2028 relacji, wynikajgcej a art. 243 uofp., nie stanowi
istotnego ryzyka dla realizacji zadan publicznych Gminy.

Do projektu WPF zalgczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore ustalono zgodnie
z wytycznymi dotyczqgcymi zalozen makroekonomicznych wskazanych przez Ministerstwo
Finansow.

Z objasnien wynika, ze Jednostka w latach 2027-2029 zaklada ograniczenia wydatkow
biezgcych, poprzez ograniczenie wydatkow na zakupy materiatow i wyposazenia oraz zakup
ustug remontowych i pozostatych. W zakresie wydatkow na wynagrodzenia i sktadnikow od

nich naliczanych ustalono, ze bedg wzrastaé od roku 2027 zgodnie z poziomem inflacji.



Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zarowno wydatki biezqce, jak i wydatki na wynagrodzenia
zaplanowano w roku 2026 w kwotach nizszych niz w roku 2025 odpowiednio o: 5 323 435,71
zt. i 1240708,00 zt. W objasnieniach nie podano przyczyn zaplanowania nizszych kwot
wydatkow.

W zwiqzku z powyziszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznos¢ analizy wydatkow
biezgcych zarowno w zakresie ich planowania, jak i monitorowania ich wykonania. Nalezy
podkresli¢, ze kategoria wydatkow biezgcych jest jednym z czynnikow, ktore majq istotny wplbyw
rowniez na wskaznik okreslony przepisem art. 243 ustawy. Wykonanie deficytu operacyjnego
Jjest niekorzystne dla jednostki samorzgdu terytorialnego i moze swiadczy¢ o jej trudnosciach
w zakresie zbilansowania podstawowej dzialalnosci. Sktad Orzekajgcy przypomina, zZe zdolnos¢
do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach
finansowych jednostki, w tym dotyczqcych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz
splaty zadluzenia.

Ponadto Sktad Orzekajqgcy zwraca uwage, ze w latach 2027-2045 zaplanowano do osiggniecia
dochody ze sprzedazy majqtku w wysokosci 300 000,00 zi. Z zatqczonych do WPF objasnien
nie wynika jakie konkretnie nieruchomosci zaplanowano do sprzedazy, wskazano jedynie, ze
zalozenia te oparto o szacunkowe wartosci nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kolejnych latach.

Planowanie dochodow ze sprzedazy majgtku powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem
istniejgcych na rynku mozliwosci zbycia nieruchomosci, gdyz osiggniecie zaplanowanych
dochodow z powyzszego tytutu ma duzy wplyw na relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy informuje, ze niniejsza ocena zostata wydana przy zatoZeniu:

1. realizacji dochodow zaplanowanych w projekcie budzetu oraz projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy,

2. utrzymania planowanego poziomu wydatkow,

3. osiggniecia w poszczegolnych latach zaktadanej nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki

dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doregczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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