
 
UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 10 września 2025 roku na działania Burmistrza Miasta Kowalewo 
Pomorskie 

Na  podstawie  art. 18b  ust. 1 ustawy  z dnia  8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym  (t.j.  Dz. U.  z 2025 r. 
poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania  administracyjnego  (t.j.  Dz. U.  z 2024 r.  poz. 572;  zm.:  Dz. U.  z 2025 r.  poz. 769)  uchwala  się,  co 
następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę na działalność Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie. 

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim do zawiadomienia 
skarżącego o sposobie załatwienia skargi przez Radę Miejską. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kowalewo Pomorskie. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

W  dniu  10  września  2025  roku  do  Przewodniczącego  Rady  Miejskiej  w  Kowalewie 
Pomorskim wpłynęła skarga na działania Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie. 
Jak  wynika  z  treści  art.  229  pkt  3  ustawy  z  dnia  14  czerwca  1960  r.  Kodeks  postępowania 
administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy.  
Stosownie do postanowień Statutu Gminy Kowalewo Pomorskie Przewodniczący Rady Miejskiej 
w  Kowalewie  Pomorskim  pismem  z  dnia  10  września  2025  roku  przekazał  skargę  do  Komisji 
Skarg,  Wniosków  i  Petycji  celem  podjęcia  stosownych  działań  zmierzających  do  wyjaśnienia 
zarzutów podniesionych w skardze oraz zajęciu stanowiska.  
 
 Na podstawie § 68 ust.3 Statutu Gminy Kowalewo Pomorskie stanowiącego załącznik do 
uchwały Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim nr XXXVII/321/18 z dnia 26 września 2018 r. 
(t.j.  opublikowany  w  Dzienniku  Urzędowym  Województwa  Kujawsko  –  Pomorskiego  z  2023  r. 
poz. 6118) Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji pismem z dnia 10 września 2025 
roku  treść  skargi  przekazała  Burmistrzowi  Miasta  z  wnioskiem  o  zajęcie  stanowiska  w  zakresie 
skargi dotyczącej Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie w terminie 14 dni.  
 
 Burmistrz  Miasta  Kowalewo  Pomorskie  pismem  z  dnia  23  września  2025  roku  złożył  do 
Przewodniczącej  Komisji  Skarg,  Wniosków  i  Petycji  stosowne  wyjaśnienia  w  przedmiotowej 
sprawie:  

„W  odpowiedzi  na  pismo  BRM.1510.1.6.2025  z  dnia  10  września  2025  roku  w  sprawie 
przygotowania i przedstawiania informacji oraz zajęcia stanowiska w sprawie skargi w 
przedmiocie wyjaśnienia okoliczności odczytania korespondencji do Przewodniczącego Rady 
Miejskiej – p. Marcina Dunajskiego. 
 Skarżący dnia 8 oraz 9 września 2025 r. przesłał na adres e-mail Urzędu Miejskiego w Kowalewie 
Pomorskim (urzad@kowalewopomorskie.pl) dwie wiadomości z prośbą o przekierowanie ich do p. 
Marcina Dunajskiego bez otwierania załączników. Korespondencja elektroniczna, o której mowa w 
skardze, została skierowana na ogólny adres e-mail Urzędu Miasta, który obsługiwany jest przez 
sekretariat. Pracownik sekretariatu jest zobowiązany do zapoznawania się z treścią korespondencji 
wpływającej na adres urzędowy, celem jej właściwego zarejestrowania i przekazania odpowiednim 
pracownikom.  Załączniki  przesłane  w  wiadomości  e-mail  w  formacie  pdf  nie  były  zabezpieczone 
hasłem, a treść tych załączników była widoczna bez konieczności otwierania. Jednocześnie 
zaznaczam,  że  żadna  z  wiadomości  nie  została  przekazana  osobom  nieupoważnionym.  Wszelkie 
działania podejmowane przez pracowników Urzędu miały na celu jedynie zapewnienie sprawnego i 
zgodnego z procedurami obiegu dokumentów. Wskazanie przez p. Marka Grabowskiego, aby "nie 
otwierać załącznika", nie stanowi podstawy prawnej do zaniechania weryfikacji treści wiadomości 
urzędowej  –  szczególnie  w  sytuacji,  gdy  korespondencja  trafia  na  ogólny  adres  e-mail  instytucji 
publicznej oraz nie był należycie zabezpieczony przed otwarciem. Ponadto w przypadku przesyłek 
wpływających drogą elektroniczną pracownik postępuje zgodnie z przepisami zawartymi w 
obowiązującym  Rozporządzeniu  Prezesa  Rady  Ministrów  z  dnia  18  stycznia  2011  r.  w  sprawie 
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 
i zakresu działania archiwów zakładowych zgodnie z treścią § 44. 1. Przyjmując przesyłki 
przekazane  pocztą  elektroniczną,  dokonuje  się  ich  wstępnej  selekcji  mającej  na  celu  oddzielenie 
spamu, wiadomości zawierających złośliwe oprogramowanie i wiadomości stanowiących 
korespondencję prywatną. Dopuszcza się dokonywanie wstępnego usuwania spamu i wiadomości 
zawierających  złośliwe  oprogramowanie  za  pomocą  oprogramowania  wykonującego  te  funkcje 
automatycznie.  2.  Po  dokonaniu  selekcji,  o  której  mowa  w  ust.  1,  przesyłki  otrzymane  pocztą 
elektroniczną  dzieli  się  na:  1)  przesyłki  adresowane  na  skrzynkę  poczty  elektronicznej  podaną  w 
Biuletynie Informacji Publicznej jako właściwą do kontaktu z podmiotem; 2) przesyłki adresowane 
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na indywidualne skrzynki poczty elektronicznej: a) mające istotne znaczenie dla odzwierciedlenia 
przebiegu załatwiania i rozstrzygania spraw przez podmiot, b) mające robocze znaczenie dla spraw 
załatwianych i rozstrzyganych przez podmiot, c) pozostałe. 3. Przesyłki, o których mowa w ust. 2 
pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. a, rejestruje się, drukuje, nanosi i wypełnia pieczęć wpływu na pierwszej 
stronie  wydruku.  4.  Przesyłki,  o  których  mowa  w  ust.  2  pkt  2  lit.  b,  drukuje  się  i  włącza  bez 
rejestracji i dekretacji bezpośrednio do akt sprawy. 5. Przesyłek, o których mowa w ust. 2 pkt 2 lit. 
c, nie rejestruje się i nie włącza do akt sprawy.” 
 
 
 W dniu 6 października 2025 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 
podczas którego Komisja w oparciu o analizę przeprowadzoną na podstawie dostępnych 
dokumentów  oraz  aktualnie  obowiązujących  przepisów  w  materii  objętej  skargą  sformułowała 
wniosek o uznanie skargi za bezzasadną.  
Mając  na  uwadze  powyższe  Rada  Miejska  w  Kowalewie  Pomorskim  w  oparciu  o  stanowisko 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji uznaje skargę za bezzasadną. 
 
 
POUCZENIE:  Zgodnie  z  dyspozycją  art.  239  ustawy  Kodeks  postępowania  administracyjnego  – 
Rada  Miejska  Kowalewo  Pomorskie  informuje,  że  wskutek  uznania  skargi  za  bezzasadną,  jeśli 
Skarżący ponowi ją bez wskazania nowych okoliczności – wówczas Rada Miejska w Kowalewie 
Pomorskim może podtrzymać swoje stanowisko (zaprezentowane powyżej) nanosząc odpowiednią 
adnotację w aktach sprawy – bez zawiadomienia o tym skarżącego.  
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