Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 25 kwietnia 2025 r.

Uchwatla Nr 9/5/2025
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2025 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2025 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skitadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kowalewo Pomorskie za 2024 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kowalewo Pomorskie wykonujac dyspozycjg¢ art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn.
zm.) — dalej uofp, przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie
z wykonania budzetu jednostki za 2024 rok.



Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2024 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
82 598 909,45 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 97 979 294,70 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 15 380 385,25 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2024 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 83 867 489,94 zt,
— po stronie wydatkoéw 107 956 539,72 zi,
— planowany deficyt 24 089 049,78 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ S$rodkami pochodzacymi z  zacigganych kredytow
i pozyczek, wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia §rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2024 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 80 825 676,29 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 6 881 801,94 zi, tj. 8,5% dochodow ogdtem. Plan dochodéw ogoétem
zrealizowano w 96,4%, w tym dochodéw biezacych 94,1% oraz dochodéw majatkowych
130,8%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 742 474,92 zt, przy zaktadanym planie 1 600 503,54 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 175 000,00 zt, a zostaly zrealizowane w kwocie 60 062,02
zt, co stanowi 34,3% planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodow z poszczegolnych Zrddel oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodow z tytutu sprzedazy mienia.

W strukturze dochodow subwencje z budzetu panstwa stanowily facznie 35,1% planowanych
dochoddéw ogodtem po zmianach a dochody wiasne — 42,8% planowanych dochodéw. Dotacje
celowe w planie dochoddéw stanowily natomiast 22,1%.

Realizacja dochodow za 2024 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne 86,9%,
— subwencja og6lna 100,0%,
— dotacje celowe 108,9%.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 31 212 630,77 zt, w tym:
— podatek od nieruchomosci 9761 793,64 zt, t). 85,6% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 9382 897,00 zt, tj. 100,0% planu



— podatek od srodkow transportowych 335702,80 zl, tj.  74,4% planu
— podatek rolny 1 869 312,89 zt, tj.  69,2% planu
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 428 514,34 zt, tj. 104,5% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 4215263,14 z4, tj.  83,7% planu.

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2024 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 4 548 157,57 z1, co stanowi 5,6%
wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego naleznosci te
wzrosty o kwote 117 410,13 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych m. in. poprzez wysylanie
upomnien do dluznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 29 416 507,00
zt, w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 19 021 202,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 20 196 538,52 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wlasne 3505 523,17 zk, tj. 79,8% planu,
— zlecone 9878 514,54 zk, tj.  99,5% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzagdowej 1 500,00 z1, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 179 073,00 zt, tj. 100,0% planu,
— otrzymane z funduszy celowych 3 664,97 z1, tj. 100,0% planu,

— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 3 037 993,97 zt. tj. 100,0% planu.
Ponadto w roku 2024 Jednostka otrzymata dochody w wysokosci 3 019 113,00 zt w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, przy zaktadanym planie 432 342,00 zt.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 76,8%, a wydatkéw majatkowych - 23,1%.

Realizacja wydatkow ogoétem za 2024 rok wyniosta 98 453 708,71 zt, to jest 91,2% planu,
w tym wydatkéw biezacych 95,1% 1 wydatkow majatkowych 78,4%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
38 133 920,64 zt, wykonano 37 289 444,29 zt, co stanowi 97,8% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2024 roku zostaty zrealizowane w kwocie 14 049 705,44 zt, co
stanowi 72,2% planu rocznego i realizacja ich zostala omdéwiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania.

Ponadto w 2024 roku wydatkowano kwote 5 537 964,90 zi. na zakup i objgcie akceji udziatéw
oraz wniesienie wktadow do spolek prawa handlowego. Kwote 3 537 964,90 zt. Gmina
przeznaczyla na objgcie udziatow w utworzonej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej (SIM)
,»KZN- Torunski” Spoétka z 0.0. Ponadto przekazano kwote w wysokosci 2 000 000,00 zt jako
rekompensate w zwigzku z zawarciem umowy wykonawcze] z Zakltadem Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w sprawie powierzenia spotce komunalnej zadan
wlasnych Gminy Kowalewo Pomorskie.



Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,9%.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okreSlony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 4 922 164,02 zt.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2024 roku dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
72024 r. poz. 399 z pdzn. zm.).

Z powyzsze] informacji wynika, ze Gmina w okresie sprawozdawczym osiagneta dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 4 195 445,27 zt.
1 poniosta wydatki na funkcjonowanie systemu w kwocie 4 815 056,39 zi.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U z 2024, poz. 399 z p6zn. zm.) $rodki
pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywaé koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl art. 6r ust. 2da
wyze] wskazanej ustawy, w przypadku gdy srodki pozyskane z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
rada gminy powinna w drodze uchwaly postanowi¢ o pokryciu czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim
podjeta wymagang prawem uchwale.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Kowalewo Pomorskie otrzymata dochody z tytutu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz czeséci optat za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokos$ci 333 021,49 zt. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 444 779,17 zt.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw 1 wydatkéw w wielkoSciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2024 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
17 628 032,42 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 24 089 049,78 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 3 502 104,00 zi. Powyzszy plan
zrealizowano w 100,0%.

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacje w 2024 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2024 roku zadluzenie jednostki wyniosto 46 999 870,16 zt, co stanowi
58,1% dochoddéw wykonanych ogoétem.

Jednostka spetnita wymodg art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia.



6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wiasnych.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2024 roku zalaczono informacje o stanie mienia
komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Sprawozdanie uwzglgdnialo zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.

9. W Sprawozdaniu nie zamieszczono zapisu dotyczacego publikacji. Zgodnie z art. 13
pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Pomimo braku zapisu dotyczacego
publikacji, sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2024 Gminy Kowalewo Pomorskie
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 2 kwietnia 2025 r. pod poz. 1622.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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