UCHWALA NR.........ccceuenuee
RADY MIEJSKIEJ W KOWALEWIE POMORSKIM

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 30 sierpnia 2026 roku

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 1.
poz. 662; zm.: Dz.U. z2023r. poz. 1688 oraz z 2026 1. poz.912) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji postanawia nie uwzgledni¢ prosby wyrazonej w ztozonej petycji z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
i w calosci uzna¢ petycje za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim do zawiadomienia
wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowalewo Pomorskie.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2026 roku do Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim wptyneta
petycja dotyczaca nagrywania i publikowania posiedzen Komisji Rady, ktorej tres¢ zostata
uzupetniona kolejnym pismem z dnia 07 wrzesnia br.; w ktorym przedstawiono informacje
uzyskane po poréwnaniu rozwigzan stosowanych w pigciu miastach. Informacje przedstawiaja dane
dotyczace kosztow, wykorzystywanej infrastruktury, sposobu publikacji, protokotowania, ochrony
danych i rzeczywistych problemow technicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
870) petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ. Jednocze$nie ustawodawca w art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 oraz z 2026 r.
poz. 912) zdecydowal, ze organem wewng¢trznym Rady uprawnionym do rozpatrzenia petycji i
przygotowania propozycji stanowiska w sprawie jest Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miejskiej.

Petycja zawiera zadanie: nagrywania obrazu i dzwicku posiedzen stalych i doraznych
komisji Rady oraz publikowanie nagran w Internecie, z tatwym dostepem przez Biuletyn
Informacji Publicznej lub strong¢ internetowa gminy, wykorzystanie w mozliwie najwigkszym
zakresie posiadanego juz sprzetu oraz prostych rozwigzan technicznych, bez koniecznos$ci
tworzenia rozbudowanego systemu transmisji, publikowanie nagran w rozsadnym terminie po
posiedzeniu, z uwzglednieniem czasu niezbgdnego na przygotowanie materialu do publikacji,
przyjecie zasad pozwalajacych chroni¢ dane osobowe 1 informacje prawnie chronione, w
szczegllnosci poprzez odpowiednig organizacje posiedzenia, kadrowanie, minimalizacj¢ danych
oraz, jezeli jest to konieczne, anonimizacj¢ lub wyciszenie odpowiednich fragmentéw nagrania, w
przypadku gdy nagrywanie wszystkich Komisji nie jest obecnie prowadzone, rozwazenie
rozpoczgcia od okresu pilotazowego, po ktorym mozliwa bgdzie ocena rzeczywistych kosztow,
zainteresowania mieszkancoéw oraz ewentualnych problemow organizacyjnych, uregulowania zasad
nagrywania i publikowania posiedzen komisji w statucie gminy lub innych witasciwych aktach,
jezeli bedzie to niezbedne.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim przekazal petycje do Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim celem zbadania jej zasadnosSci
1 przygotowania projektu uchwaty.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji pismem z dnia 31 sierpnia 2026 roku
tres¢ petycji przekazata Radcy Prawnemu Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pomorskim celem
uzyskania opinii prawnej co do procedury rozpatrzenia petycji oraz Burmistrzowi Miasta celem
przygotowania 1 przedstawienia informacji, oraz zajgcia stanowiska w sprawie bedacej
przedmiotem petycji.

Na posiedzeniu Komisji w dniu 6 pazdziernika 2026 roku Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim, po zapoznaniu si¢ z petycja oraz wyjasnieniami
Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego, Burmistrza Miasta 1 Kierownik Biura Rady Miejskiej uznata
petycje za bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze wniosek dotyczacy tego samego zagadnienia,
czyli wprowadzenia transmisji Komisji online wptyngt do Rady 6 grudnia 2022 roku i zostat
uznany za bezzasadny uchwatg Nr LIII/416/22 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 29
grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 6 grudnia 2022 roku. Rada podtrzymuje
swoje stanowisko wyrazone w tej uchwale 1 wskazuje, ze pozostaje ono w petni aktualne takze w
stosunku do przedmiotowej petycji z dnia 31 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Kowalewie
Pomorskim wskazuje, ze sprawa nagrywania posiedzen Komisji byta juz przedmiotem dyskus;ji 1
analiz. Radni zaréwno poprzedniej jak i obecnej kadencji wymieniali swoje poglady w sprawie
nagrywania posiedzen Komisji. Jedno z ostatnich spotkan radnych w sprawie miato miejsce w dniu

Id: 7AAA4B9E-A008-4E6A-90D9-0515CC7EE082. Projekt Strona 1



28 stycznia 2025 r. Wigkszo$¢ radnych opowiedziala si¢ za pozostawieniem istniejagcego
rozwigzania i niezasadnos$cig wprowadzania obowigzku nagrywania posiedzen Komisji.

Co prawda autor petycji z dnia 31 sierpnia 2026 r. odwotuje si¢ do wynikow
og6lnopolskiego monitoringu jawnosci Komisji przedstawionego przez Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska oraz do informacji kosztowej przedstawionej przez Watchdog Polska, ktoéra
szacuje koszt nagran i publikacji na kwote 400 zt miesiecznie. Autor petycji dodatkowo wskazuje,
ze Gmina Miejska Ciechocinek nagrywa i publikuje przynajmniej cze$¢ posiedzen Komisji, a
takze, ze obecnie powstat kompletny zestaw wzorow i rozwigzan wdrozeniowych pozwalajacych
zaimplementowaé proponowane rozwigzanie. Dziatania podejmowane przez Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska, czy przez inne gminy nie maja zadnego bezposredniego przetozenia na
rozstrzygniecie petycji, nie sa to dzialania wigzace wobec innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozpatrujac petycje Komisja przeanalizowala obowigzujace przepisy prawa oraz
argumenty przemawiajace "za" 1 "przeciw" zadaniu nagrywania i publikowania posiedzen Komisji
Rady. Komisja dokonujac oceny petycji stwierdzila, ze jawno$¢ dzialania organdow wiladzy
publicznej uregulowana w art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (t.j.Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483; zm.: Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114,
poz. 946 ) gwarantuje prawo do uzyskania informacji o dziatalnos$ci organow wiladzy publicznej
oraz 0soOb pehigcych funkcje publiczne, w tym dostgpu do dokumentow oraz wstepu na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, z
mozliwo$cia rejestracji dzwigku lub obrazu. Prawo to realizowane jest rowniez w ustawie o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902; zm.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1844) —
tj. w art. 7 ust. 1 pkt 3, ktory gwarantuje wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy
publicznej, w art. 18 ust. 1, ktory wskazuje, ze posiedzenia organdw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordéw sa jawne i dostepne oraz w art. 18 ust. 2 stanowigcym, ze
jawne 1 dostgpne sg posiedzenia kolegialnych organdéw pomocniczych kolegialnych organéw
wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo
akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi, a takze poprzez przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéora w art. 11b ust. 2, zapewnia jawnos$¢ dziatania organow
gminy obejmujaca w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wst¢pu na sesje
rady gminy i1 posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organow gminy i komisji rady
gminy.

Zasada jawnos$ci dziatania organéw gminy oraz Komisji rady jest wazna 1 w pehni
przestrzegana w pracach organéw Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie. Nie jest jednak
uzasadnione nagrywanie i publikowanie posiedzen Komisji rady. Rada wskazuje, ze ustawodawca
nie wprowadzit do tej pory obowigzku transmisji i publikacji posiedzen Komisji. Ustawa o
samorzadzie gminnym naktada obowigzek transmitowania i utrwalania wylacznie obrad rady
gminy tj. sesji, natomiast nie przewiduje analogicznego obowigzku w odniesieniu do posiedzen
komisji rady. Gdyby ustawodawca uznat publikowanie posiedzen Komisji za element niezbedny
dla realizacji zasady jawnos$ci, wprowadzitby talki obowigzek wprost do ustawy. Posiedzenia
Komisji Rady Miejskiej Kowalewo Pomorskie majg charakter jawny 1 s3 otwarte dla wszystkich
zainteresowanych mieszkancéw. Informacje o terminach, miejscach oraz porzadkach posiedzen
publikowane sg z odpowiednim wyprzedzeniem w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego. Kazdy mieszkaniec moze osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji i utrwalié
jego przebieg. Obowigzujace przepisy nie ograniczajg mozliwosci rejestrowania jawnych posiedzen
Komisji przez osoby w nich uczestniczace. Kazdy mieszkaniec moze, we wlasnym zakresie, nagra¢
przebieg posiedzenia, jesli uzna to za potrzebne. Jawnos$¢ prac Komisji realizowana jest rowniez
poprzez protokoty. Z kazdego posiedzenia Komisji sporzadzany jest protokot dokumentujacy
przebieg posiedzenia. Protokoty sga dokumentami publicznymi i1 kazdy zainteresowany ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ich tre$cig. Mieszkancy maja zapewniony dostgp do informacji o
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dzialalno$ci Komisji 1 do spraw poruszanych w czasie jej posiedzenia takze po zakonczeniu
posiedzenia.

Praktyka samorzadéw w Polsce potwierdza, ze nieliczne gminy zdecydowaly si¢ na nagrywanie i
publikacje nagran Komisji. Z danych przedstawionych przez Sie¢ Obywatelskag Watchdog Polska
wynika, ze jedynie okoto 2% samorzadoéw w Polsce transmituje i publikuje nagrania z posiedzen
komisji (23 gminy na ponad 2400 samorzadéw ankietowanych przez organizacje potwierdzito te
praktyke). Zatem zdecydowana wickszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego uznaje obecny
sposOb zapewnienia jawno$ci za wystarczajacy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nagrywanie i
publikacja posiedzen Komisji wigzg si¢ z konieczno$cig poniesienia dodatkowych kosztow, miedzy
innymi: za utrzymanie nagran Komisji na serwerach dostawcy, za zapewnienie napisow dla nagran
z Komisji, za konieczno$¢ zapewnienia, aby przemawiajacy mial zawsze wlaczony mikrofon -
ewentualny dodatkowy zakup mikrofonow dookdlnych.

W zakresie jawnosci, zasad 1 trybu pracy Komisji, Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim
uznala, ze obecnie obowigzujace regulacje wynikajace z przepisow prawa i Statutu Gminy
Kowalewo Pomorskie sg wystarczajace. Zasada jawnos$¢ dziatania organd6w gminy wyrazona w art.
11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny, a obejmujaca w szczeg6lnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej Komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen
organow gminy i Komisji rady gminy, jest w petni realizowana. Zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym (art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym), obowigzek utrwalania dotyczy obrad
rady gminy, ktére maja charakter decyzyjny, natomiast posiedzenia Komisji majg charakter
roboczy, stanowig wewnetrzny etap prac legislacyjnych i nie sg objete takim wymogiem. Nie
zapadaja na nich ostateczne rozstrzygnigcia, a ich przebieg — zgodnie z przepisami — jest
dokumentowany w formie protokotow, ktore sg dostgpne dla mieszkancoOw, co zapewnia
przejrzystos¢ pracy rady. Celem pracy Komisji jest opracowanie stanowisk, opinii lub projektow
uchwal, ktére na sesji rady sa podejmowane w sposob jawny i transmitowany. Upublicznienie
kazdego etapu dyskusji z posiedzen Komisji moze wptyna¢ na swobode wypowiedzi radnych oraz
ograniczy¢ otwarto$§¢ w formulowaniu wstepnych stanowisk.

Catoksztatt powyzszych okoliczno$ci 1 rozwazan wskazuje, ze przedmiotowa petycja nie
powinna zosta¢ uwzgledniona. Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji postanawia nie uwzgledni¢ prosby wyrazonej w
ztozonej petycji z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu i w cato$ci uzna¢ petycj¢ za bezzasadng.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie w sposobie
zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2024 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 870) 1 zostanie ona dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycje.

POUCZENIE:

Na podstawie art. 13 ust. 2 z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi
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